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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —C.R.A

AUTO NO. U[] [] UU 5 94‘ DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No.0001611 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD METROPOLITANA DE COMBUSTIBLES LTDA-EDS PAPIROS.

La Asesora de Direccién (C) de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de
Mayo de 2016 aclarada por la Resolucion No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, la ley 633 de 2000 y la Resolucion N° 0036 de 2016,
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No 00001611 del 26 de diciembre de 2016, esta Corporacion realizo cobro
por concepto de seguimiento al permiso de vertimiento otorgado mediante Resolucion No
0000700 del 16 de octubre de 2015 a la sociedad METROPOLITANA DE COMBUSTIBLES
LTDA. EDS PAPIROS.

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalmente el dia 31 de marzo de
2017.

Que mediante escrito radicado CRA 0003126, fechado el 18 de abril de 2017, el sefior HUGO
ARCENIO LIZARAZO CARRENO, identificado con cédula de ciudadania 91267782 y quien
actla en calidad de representante legal de la sociedad METROPOLITANA  DE
COMBUSTIBLES LTDA. EDS PAPIROS identificada con NIT 900.112.104-3, presentd
RECURSO DE REPOSICION contra el Auto No.0001611 de 2016, notificado personaimente
el 31 de marzo de 2017, sefialando lo siguiente: ;

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

Fundamentos facticos y juridicos

Mediante resolucién 00700 del 16 de octubre de 2015, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico otorgé permiso de vertimientos e impuso unas obligaciones a la sociedad
Metropolitana de Combustibles Ltda-EDS Papiros encuadrando a la estacion como usuario de
alto impacto, estableciéndose un cobro por concepto de seguimiento ambiental de cuatro
millones ciento cuarenta y un mil quinientos treinta y dos pesos Ml ($ 4.141.532).

Posteriormente, mediante Auto No 001611 del 26 de diciembre de 2016, esta autoridad realizb
un cobro por seguimiento ambiental para el afio 2016 por un valor de seis millones ciento
ochenta y cuatro mil doscientos setenta y un pesos con cincuenta y seis centavos ML
($6.184.271,56) en el que establecié a la estacion de servicio como un usuario de impacto
moderado, un impacto inferior al impuesto en la anterior Resolucion No 00700 de 2015, pero
con un valor a pagar inexplicablemente superior.

En estricto sentido, el Auto No 0001611 del 26 de diciembre de 2016 si bien establece una
disminucion en el impacto ambiental de la EDS los Papiros deberia representar
econémicamente también una disminucion en el valor a pagar, contrario a lo indicado en el
mencionado acto administrativo el cual aumenta el valor del concepto a pagar en un 48.8%
por ciento. Por lo anterior consideramos incoherente el valor establecido en el auto objeto de
este recurso, toda vez que deberia ser inferior al valor pagado en la Resolucion No 700 del 16
de octubre de 2015 ya que este, indica una reduccion en el impacto de la actividad reFHzada
por tanto también una disminucién en valor a pagar.

Es importante que el ejercicio de las funciones publicas tenga estrecha rt?!acfc‘m con las
realidades facticas y juridicas de los usuarios y que su desarrollo no le ocasione un agravio
injustificado a los mismos.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No.0001611 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD METROPOLITANA DE COMBUSTIBLES LTDA-EDS PAPIROS.

Solicitud del Recurso

Que se modifique el articulo del auto No 001611 del 26 de diciembre de 2016, por medio del
cual se dispone que la Sociedad Metropolitana de Combustible Ltda debe cancelar la suma de
SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($6.184.271,56), por concepto de
seguimiento ambiental, correspondiente al afio 2016...” La solicitud de modificacion consiste
en una reduccion considerable del valor a pagar por concepto de seguimiento teniendo en
cuenta el impacto ambiental en el cual se encuentra justificada la actividad realizada por la
EDS Los Papiros”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Recurso de Reposicién interpuesto tiene por objeto
modificar el auto 001611 del 26 de diciembre de 2016, y reliquidar el valor correspondiente al
seguimiento para la vigencia 2016.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. -

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de
reposicion deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con
los requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademaés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

-Presentacion oportuna del recurso de Reposicion
Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y mediante apodefado
especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacién, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

2




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A

Aautono. [0 0006 94 pe2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
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ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
el cobro realizado por concepto de seguimiento ambiental a la EDS METROPOLITANA DE
COMBUSTIBLE para el afio 2016, es pertinente manifestar que revisado el expediente
No.1402-267 correspondiente a la mencionada empresa, se evidencia lo siguiente:

v La EDS METROPILTANA DE COMBUSTIBLE, cuenta con el siguiente instrumento de
control: Permiso de vertimientos liquidos, otorgado mediante Resolucién No 000700
del 16 de octubre de 2015, como usuario de ALTO IMPACTO.

v" Mediante Auto No. 0001611 de 2016, esta Corporacion realizé el cobro por concepto
de seguimiento ambiental correspondiente al afio 2016, a la EDS METROPOLITANA
DE COMBUSTIBLE, por valor de SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CV M/L
($96.184.271,56 CV ML), al clasificarlo como USUARIO DE IMPACTO MODERADO.

En primer lugar es importante sefalar, que los cobros realizados por la Corporacion no se
hacen de manera arbitraria sino en virtud de lo sefialado en la Ley 633 del 2000, asi mismo se
sefiala que para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto ambiental
generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que demande la atencion del
respectivo tramite por parte de la CRA. En este sentido para la clasificacion de los impactos
se tendra en cuenta ademas de su origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territorio en
cuanto a sus condiciones naturales.

En virtud de lo anterior, se evidencia el Auto No. 0001611 de 2016, por medio del cual se
realizé a la EDS METROPOLITANA DE COMBUSTIBLE cobro por concepto de seguimiento
ambiental, correspondiente al afio 2016, para usuarios de impacto MODERADO, por un valor
de SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CV M/L ($$6.184.271,56 CV ML), de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No.000036 del 22 de Enero de 2016, por medio de la cual se fija
el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales.

En cuanto a los costos establecidos en la Resolucién No.000036 de 2016, es oportuno indicar
que estos fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la
ley. Es decir, que la mencionada Resolucién al momento de su aplicacion es ajustada a las
previsiones contempladas en la resolucién N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 smmv y se adopta la tabla Unica para la
aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley
633 de 2000.

Asi mismo, es oportuno indicar que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos
que afectan los recursos naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacion al uso y
aprovechamiento de estos recursos, se hizo necesario replantear por parte de' esta
Corporacién, la conceptualizacion y forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo
en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion
que demande la atencién del respectivo tramite por parte de la CRA.
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Es asi, que en aras de no generar un agravio 0 mayor carga economica al usuario, se
reconsideré una clasificacion de impacto al mismo, con el Unico propodsito de pretender una
armonia, buscando razones de equidad en la actividad realizada, la afectacion causada y el
valor a pagar como consecuencia de dicha actividad.

Sin embargo, aungue al momento de reclasificar al usuario, se le asigné una clasificacion de
menos impacto (MODERADO) que el inicialmente asignado, aun asi considera el usuario que
el valor a pagar es alto; es por ello que con el propdsito de aclarar dudas respecto al
procedimiento aplicado por esta Corporacion para liquidar y cobrar el cargo por concepto de
seguimiento ambiental, procedemos a explicarlo:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO
DE SEGUIMIENTO: El cargo por seguimiento durante la fase de construccion,
montaje, operacién del proyecto, obra o actividad se pagara por adelantado, por
parte del usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., durante el segundo
semestre de cada afio efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental,
permiso, concesion, autorizacion u otro instrumento de control y manejo
ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al interesado el valor
a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado el usuario deberéa cancelar el
valor, que estaré establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia
Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario debera consignar
dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la factura, en la
cuenta que se sefiale para ello.

La liquidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de
los funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion, y teniendo en
cuenta las horas de dedicacion de los profesionales para el desarrollo de su labor.

Los “profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen
en las tablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47

2. Valor de los Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de transporte
establecidas por la Corporacion vigentes en el momento de la liquidacion, por el
nimero de visitas a la zona del proyecto establecidas en la tabla No 33.

3. El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido conductor” establecida en la tabla
No. 33 valor de gastos de viaje para evaluacion, incluye los honorarios de
conductor por dia, gasolina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El numero y la
duracién de las visitas se establecen en la tabla No. 33 referida a gastos de viaje.

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de
los dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que
para estos casos seré del 25% de valor total registrado, segun lo estipulado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

ARTICULO 11. CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS
AMBIENTALES, PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL,
PLANES DE CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
INSCRIPCIONES Y OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:
Las categorias, tiempo de dedicacién y nimero de visitas de los profesfonafgs o
contratistas de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A, requeridos
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para el seguimiento de la licencias ambientales, permisos de emisiones
atmosféricas, vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de
agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizacion de ocupacion de
cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones, y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, serén definidas para cada caso

particular.

Las dedicaciones del personal para el seguimiento dependeran del tamario de cada
de proyecto, estableciéndose para el efecto cuatro categorias, conforme a las

siguientes tablas:

Tabla 43. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccidn y Exploracion de Aguas
Subterraneas, Concesién de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones atmosféricas:
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§. Peamiso de Emisiones y Vertimientns |iguidos Menot bmpacto

Tabla 1. Gastos de administracién Seguimiento ambiental planes de Contfqggncia, '
Prospeccién y exploracién de aguas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos

y Emisiones Atmosféricas
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DEL AUTO No.0001611 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD METROPOLITANA DE COMBUSTIBLES LTDA-EDS PAPIROS.

3, Planes de Contnegncia Alolmpaclo | 3. Planes de Contingencia Mednompacto | o O¢ cm"”‘ Moderadol 5 planes de Contingencia Menor Inpacto
$7308526 59208322 50885973 $355.089.59
$3.6%0.76030 $2960.315,08 $ 254420865 §LTRMIG
4. Prospeccion y Exploracion de Aguas Alto] 4. Prospeccion yExploracion de Aguas Mediano | 3. Prospeccion yExploracionde | 4. Prospeccion yExploracion de Aguas sublerraneas
Impacto Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impaclo
$ 66048104 §500.886,08 $336.152,0 $ T4
5.Concesion de Aguas Alofmpacto | 5 Conceson de Aguas Medianolmpacto | - Conovson deAguasoteradd | o oo cion de Aguas sublemeneas Menor mpscl
$3mnLe $1.78.62380 $5411403 § 266.497,19
6. Permiso de Emisiones y Vertimientos | 6, Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos wﬁﬁ&f m'“im‘"”i; i | & Permiso de Emisiones y Vertimiantos Liquidos Menor
Liquidos Alto Impacto Mediano Impacto paclo Impacto
§3uan $2,066.461,53 $1236854.31 §564356,2

COSTOS TOTALES DE SEGUIMIENTO AMBIENTALES
Tabla 2. Valores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia,

” 3. Planes de Contingencia . ;
. Pl ; | |
3. Planes de Continegncia Alto Impacto | 3. Planes de Contingencia Mediano Impacto Moderado > 3. Planes de Contingencia Menor Impacto
$3.699.761,30 $2.960.316,08 $2544.298,85 §L779.447,97
4, Prospeccion y Exploracion de Aguas Alto| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas | 3, Prospeccion y Exploracion de | 4, Prospeccion y Exploracion de Aguas sublerraneas
Impacto Mediano Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
$3.302435,18 $2.504.280,40 $1.680.763,49 $1.287.363,49
5. Concesion ds Aguas Atolmpacto | 5. Concssion de Aguss Mediano impcto E‘Mc"‘ m'“::m;‘;‘:';o“’ 5. Concesion de Aguas subtrraneas Menor Impacto
$16.496.057,09 $6.393.119,01 $2.520.870,17 $1.332.485,34
6.Porniso do Enisionesy Verlinientos | 6. Perniso de Enisiones y Vertinientos | ;"::mmfsulf:m?:’;“ o 5 Pormiso de Emisionos y Vertimienios Liguidos
Liquidos Alto Impacto Liquidos Mediano Impacto ¢ el Menor Impacto
$16.702.218,60 $10.334.307,66 $6.184.271,56 $2.820.791,11

Prospeccién y exploracion de Aguas, Concesiones de agua, Permiso de Vertimientos

Liquidos y Emisiones

Es necesario sefialar que la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico actualizé las tasas
por concepto de evaluacion y seguimiento de los servicios ambientales basadqs en el
incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos reajustes.

El derecho colombiano ha acogido y desarrollado una figura que se denomina confianza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asi: “La confianza
legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una situacion juridica o material,
abordada de cierta forma en el pasado. no sea tratada de modo extremadamente desigual en
otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que legitime su
variacion. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido gue “el administrado no es titular de
un _derecho adquirido sino _que simplemente tiene una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o requlacién juridica no serén modificadas intempestivamente,
y en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la Administracién.” Como
elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede proyectarse en el hecho de
que se espere la perpetuacion de especificas condiciones regulativas de una situacion. o la
posibilidad de que no se apliquen exigencias méds gravosas de las ya requeridas para la
realizacion de un fin, salvo que existan razones constitucionalmente vélidas para ello”.
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ng el articu!o_5 de la Resolucién 00036 de 2016, define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de _Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencién humana (introduccion
de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo no mayor a cinco
(5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencion
humana (introduccion de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacién, por medio de la intervencion humana (introduccion de
medidas correctoras).

Que 'de. acuerdo a la tabla 49 de la Resolucion 0036 de 2016, los valores por concepto de
seguimiento ambiental para el permiso de vertimiento quedé de la siguiente manera:

Permiso de Permiso de Permiso de | Permiso de
vertimiento alto vertimiento vertimiento vertimiento
impacto mediano impacto | moderado impacto | menor
impacto
$16.702.218,60 $10.334.307,66 $6.184.271,56 $2.821.791,11

Que en virtud de las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta Corporacion,
evidencié la necesidad de modificar el impacto inicialmente asignado a la EDS
METROPOLITANA DE COMBUSTIBLE LTDA, Identificado con NIT 900.112.104-3, asi como
lo preceptuia la Resolucion 00036 de 2016 que en su articulo 5, donde clasifica de acuerdo al
tipo de actividades a los usuarios sujetos a cobro por servicios de evaluacion y seguimiento,
teniendo en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de
dedicacién que demande la atencién del respectivo tramite por parte de la CRA. En este
sentido para la clasificacién de los impactos se tendra en cuenta ademas de su origen es decir
lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el
ambiente, y la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo, se
consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad y
recuperabilidad.

Ahora bien, procederemos a revisar el valor del permiso de vertimiento, en cuanto a los costos
del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000036 de 2016, establece que se incluyen los
costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos, y gastos de viaje, y
el porcentaje de gastos de administracion (25%) que sea fijado anualmente por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion
No.000036 del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los
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servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demés instrumentos de control
y manejo ambiental”, por lo que, teniendo en consideracion que se hizo un cambio de impacto
considerable, no resulta viable hacer una reliquidacién del valor cobrado, de lo cual se
concluye que para este caso especifico la liquidacion de los valores es la siguiente asi:

Instrumentos de control Impacto: ' Costo Total
PERMISO DE VERTIMIENTOS MODERADO $6.184.271,56

Que el acto administrativo es la decision general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En el sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las “manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la ley.

El objeto comprende, las materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinado,
ya sea, de interés general y también a aquellos intereses a los que especificamente cada debe
estar dirigida.

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacién segln los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada 0 ambas cosas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO '

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depésito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de ofras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental ...".

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, faculté a las Corporaciones Autdnomas Regionales para
efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de licencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones 0
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos; c) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la resolucion N" 1280
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los se',"”CiF’s de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorl;acw_nnes
y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo vaior sea mf_erlor a
2.115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema
y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, en don_dge se
evaltan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas,
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duracién del pronunciamiento, duracién total, viaticos diarios, vidticos totales y costos de
administracion.

Que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado expidiendo la Resolucion
No.000036 del 22 de Enero de 2016.

Que el cargo por seguimiento ambiental se paga en anualidades anticipadas, con base en la
cuenta de cobro que se expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo
donde se cobroé dicho valor.

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucion N° 000036 de 2016,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
vidticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucién de cobro.

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es no
procedente acceder a la solicitud de reponer parcialmente el Auto N° 0001611 de 2016, por
medio del cual se realiza un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la EDS
METROPOLITANA DE COMBUSTIBLE LTDA.

En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto 00001611 del 26 de diciembre de 2016,
emitido por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico por medio del cual se realizé cobro
por seguimiento ambiental a la Sociedad denominada EDS METROPOLITANA DE
COMBUSTIBLE LTDA”, identificada con NIT 900.112.104-3, representada legalmente por el
sefior HUGO ARCENIO LIZARAZO, de conformidad con lo sefialado en la parte dispositiva
del presente proveido.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con la Ley

1437 de 2011. —
9y sl 2017
Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) st S SIPY
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)
Exp. 1402-267

Proyecté: Jazmine Sandoval H.-Abogada G. Ambiental
Wsd; Ing. Liliana Zapata - Gerente Gestién Ambiental



